


Con i tempi che corrono, la Svizzera deve disporre di un buon «ombrelio» aereo per '
proteggere la popolazione. E se possibile, senza buchi!



Due iniziative con il medesimo obiettivo

Le due iniziative in votazione il 6 giugno vanno ben oltre il divieto della costruzione
di una caserma a Neuchlen-Anschwilen e dell’acquisto di 34 nuovi aviogetti da
combattimento. Apparentemente, sono volte a impedire a posteriori la realizzazione
di due progetti approvati dal Parlamento, ma in realta vogliono molto di piu:

- L'iniziativa contro le piazze d’armi non
impedisce semplicemente la costruzione
di nuove piazze d'armi e I'ampliamento
di quelle esistenti. Rende difficile anche
ammodernamento delle instaliazioni
destinate all‘istruzione.

- L'iniziativa del «Gruppo per una Sviz-
zera senza esercito» vieta, fino alla fine
del secolo, qualsiasi sostituzione dei no-
stri aviogetti militari, ormai superati.

Entrambe le iniziative hanno pertanto
conseguenze molto piu gravi di quanto
possa apparire a prima vista. Se accet-
tate, potrebbero avere conseguenze tra-
giche per la sicurezza del nostro Paese:
renderebbero piu difficile I'istruzione
militare e impossibile una difesa efficace
del nostro spazio aereo.

Anche se la disintegrazione del blocco
dell’Est ha portato nuove prospettive di
pace, i rischi non sono affatto scomparsi.
Gli avvenimenti degli ultimi anni erano
imprevedibili. Se il 1989 & stato V'anno
delle speranze di pace, ora siamo al
disincanto. La situazione permane insta-
bile; ovunque net mondo vi sono ten-
sioni e conflitti armati. Basti pensare alla

guerra nell’'ex Jugoslavia, ai numerosi
conflitti etnici nell’'ex Unione Sovietica
e alle enormi quantitd di armi che si
trovano ancora in tali Paesi.

Ecco perché un esercito moderno &
ancora necessario. L'esercito dev’essere
in grado, anche in futuro, di difendere il
Paese, ma altresi di intervenire in caso di
catastrofe e contribuire al mantenimento
della pace. Con la riforma «Esercito '95»
gli effettivi vengono ridotti - da 600000
a 400000 unita - e Vesercito guadagna
dungue in flessibilita. Anche le spese
del DMF sono state drasticamente ridotte:
la loro quota nel bilancio della Confe-
derazione & passata dal 32 per cento nel
1960 al 12 per cento nel 1993. Proprio
nell’attuale situazione considerata sotto
il profilo della politica di sicurezza l'eser-
cito deve poter disporre di un equipag-
giamento mederno e di una buona istru-
zione. Una moratoria fino al 2000 sarebbe
assurda e molto pericolosa.

Se accettate, le due iniziative mettereb-
bero in pericolo il nosiro moderno siste-
ma di difesa. Sarebbe un atto irrespon-
sabile. Per tali motivi Consiglio federale
e Parlamento dicono chiaramente NO a
entrambe le iniziative.



Primo oggetto:

Iniziativa popolare «40 piazze d’armi sono
sufficienti - Protezione dell’'ambiente anche
per i militari»

Testo in votazione:

Decreto federale

sull’iniziativa popolare

«40 piazze ¢’armi sono sufficienti — Protezione
dell’ambiente anche per i militari»

del 28 agosto 1992

Art. 1

' L'iniziativa popolare del 14 dicembre 1990 «40 piazze d’armi sono sufficienti —
Protezione deli’ambiente anche per i militari» & sottosposta al voto del popolo e dei
Cantoni.

* L'iniziativa ha it tenore seguente:
I
La Costituzione federale & completata come segue:

Art. 22 ¢epy. 3 e 4

* Non possono piil essere costruite né ampliate piazze militari d’esercita-
zione, di tiro ¢ d’armi né acrodromi militari.

* Gli impianti militari sono equiparati a quelli civili. La costruzione e
I"esercizio sono retti dalla legislazione fedevale e cantonale sulla protezione
dell’ambiente, sulla pianificazione del territorio e sulla polizia edilizia.

H

Le disposizioni transitorie delfa Costituzione federale sono completate
come segue:
Art. 20

'L articolo 22 capoversi 3 ¢ 4 entra in vigore accettato che sia dal popolo
e dai Cantoni.

* Nella misura in cui la piazza d’armi di Herisau-Gossau nel territorio di
Neuchlen-Anschwilen venga ampliata dopo il [* aprile 1990, dev’essere
ripristinato lo stato anteriore.

Art. 2

L Assemblea federale raccomanda 4l popolo e ai Cantoni di respingere Iiniziativa.



L'essenziale in breve

L’esercito non puo rinunciare
all'istruzione

| soldati necessitano di istruzione e di
addestramento, presupposti indispen-
sabili per qualsiasi esercito. A tal fine la
Svizzera dispone attualmenie di 40 piaz-
ze d'armi. Esse sono largamente suffi-
cienti; ulteriori piazze d’armi sarebbero
inutili, tanto pili che gli effettivi dell’eser-
cito saranno ridotti da 600000 a 400000
unita,

Gli impianti destinati
all'istruzione devono stare al
passo con i tempi

1 centri d'istruzione esistenti devono perd
essere adaftati ai nuovi bisogni, fatto
estremamente importante anche per la
buona riuscita della riforma «Esercito
'95». La riduzione degli effettivi dell'eser-
cito pone ai soldati nuove sfide e com-
piti diversificati. Occorrono quindi centri
d'istruzione dotati di installazioni ade-
guate (simulatori, ecc.). | nostri militi han-
no il diritto di avere a disposizione instal-
lazioni per listruzione adattate alie esi-
genze odierne e alloggiamenti adeguati.
Se l'iniziativa fosse accettata, un ammo-
dernamento ragionevole non sarebbe
possibile.

Quali sono gli obiettivi
dell’iniziativa?

L'iniziativa popolare «40 piazze d'armi
sono sufficienti — Protezione dell’ambien-
te anche per i militari» & stata depositata
nel 1990 con 117 989 firme valide. | pro-
motori hanno preso spunto dal progetto
di costruzione della caserma di Neuch-
len-Anschwilen, che dovrebbe sostituire
la caserma di San Gallo, demolita per
far posto ali’autostrada e allo sviluppo
urbano. L'iniziativa popolare va perd
ben oltre: essa esige che non vengano
pill costruite nuove piazze d'armi e che
quelle esistenti non vengano ampliate.
Per e costruzioni militari dovrebbero
inoltre essere introdotte nuove procedure
a livello cantonale e comunale.

Considerazioni del Consiglio
federale e del Parlamento

Consiglio federale e Parlamento respin-
gono l'iniziativa. 40 piazze d'armi sono
certamente sufficienti; tale numero sara
addirittura fissato nella nuova legge mili-
tare. L'iniziativa ostacola pero Ie misure
di rinnovamento necessarie. Rende pil
difficile il successo dell'istruzione e la
vita dei soldati. Compromette inoltre Ia
ripartizione equa dei progetti di costru-
zione militari tra le diverse regioni del
Paese, poiché prevede di stabilire nuove
competenze. Tutto questo non & neces-
sario, tanto pil che la legislazione sulla
protezione dell’ambiente si applica gia
oggi anche per I'esercito.



Argomenti del comitato d'iniziativa

I promotori fanno valere i seguenti argomenti a sostegno della loro iniziativa:

«Con 40 piazze d’armi, 70 piazze di tiro e d’esercizio permanenti e oltre 400 altre
piazze destinate allo stesso scopo, I'esercito occupa attualmente circa il sei per cento
del territorio nazionale. | pregiudizi per uomo e ambiente sono ormai giunti ai limiti
della tollerabilita. Un esercito con effettivi ridotti deve limitare anche i danni che
provoca nell’utilizzazione del suolo e il relativo impatto ambientale.

Divieto di costruzione di nuove piazze d’armi e di tiro

La costruzione di nuove piazze d’armi o I'ampliamento di quelle esistenti determi-
nerebbe, soprattutto in montagna, un’ulteriore riduzione del terreno disponibile e
causerebbe danni alla natura e al turismo. Gli esempi di Wendenalp (BE), Kaisereggalp
(FR), Brigels (GR), Mont-Tendre (VD) o Ditbendorf (ZH} lo dimostrano chiaramente.
Per un esercito dagli effettivi ridotti le piazze d'armi esistenti sono sufficienti. Un
ammodernamento ragionevole dell’istruzione (pianificazione migliore dell'impiego
delle piazze e diminuzione degli esercizi di tiro grazie al ricorso a simulatori) é senza
dubbio attuabile mediante modifiche delle installazioni attuali.

Partecipazione all’elaborazione di progetti militari, soppressione dei
privilegi dell’esercito

Le disposizioni speciali riservate all'esercito nell’ambito della protezione dell’am-
biente e del territoric non sono pit giustificate. Le disposizioni applicabili per le
costruzioni civili vanno applicate anche alle costruzioni militari. Anche nell’esecuzio-
ne del diritto vigente (per es. in materia di protezione delle paludi e per quanto
concerne il rumore causato dall’aviazione militare o dagli esercizi di tiro), I'esercito
pud rinunciare a regolamentazioni speciali. La popolazione delle regioni nelle quali
si prevede di costruire nuove piazze d'armi o ampliare quelle esistenti, i Comuni, i
Cantoni e le associazioni interessati devono avere il diritto di partecipare alle deci-
sioni, che oggi é loro negato. I mantenimento del segreto militare pud essere limi-
tato all’'essenziale.

Il comitato d’iniziativa constata con soddisfazione che il disegno di nuova legisla-
zione militare tiene conto di alcuni aspetti dell'iniziativa popolare. Tuttavia, il nuovo
disegno di legge non costituisce un’alternativa valida.

Salvaguardia del paesaggio di Neuchlen-Anschwilen

La necessita della piazza d‘armi di fanteria progettata non & mai stata provata. E
nemmeno é giustificato affermare che essa sostituisce la caserma di San Gallo,
demolita oltre dieci anni or sono. Il DMF vuole ottenere un terreno molto pitt ampio di
quello a cui ha dovuto rinunciare. In considerazione della prevista riduzione degli
effettivi dell’esercito, detta piazza d’armi non é pit necessaria. Il terreno originario
delle morene dell’agglomerazione di San Gallo dev'essere mantenuto integralmente.
Se accettata, l'iniziativa permetterad uno sfruttamento ponderato ed economico del
nostro territorio.»



Parere del Consiglio federale

Un esercito moderno deve garantire una buona istruzione ai suoi soldati. Sforzi
particolari in questo senso sono indispensabili in un esercito di milizia come il
nostro. Le installazioni ormai superate dal profilo tecnico devono poter essere
sostituite o rimosse. L'iniziativa vi si oppone. Se accettata, essa limiterebbe in larga
misura l'istruzione dei nostri soldati e renderebbe inevitabili procedure giuridiche
complicate e costose. il Consiglio federale la rifiuta in particolare per i seguenti

motivi:

Il numero di 40 piazze d'armi
non & contestato

il titolo deil'iniziativa non indica | veri
obiettivi dei promatori. 40 piazze d’armi
sono effettivamente sufficienti. Anzi,
quando la piazza d'armi di Worblaufen
{BE) verra chiusa, come previsto, ne
rimarranno in funzione soltanto 39. L'ini-
ziativa vuole dunque qualcosa di gia
scontato. Inoltre, 'esercito tiene contg,
ormai da tempo, anche degli imperativi
della protezione dell’ambiente: il Dipar-
timento militare federale ha gia preso i
necessari provvedimenti di salvaguardia
emanando un’ordinanza, molto severa,
relativa alla protezione dell'ambiente
nell’esercito.

Conseguenze molto gravi

L'iniziativa va ben oltre: vuole impedire
la costruzione e l'ampliamento delle
piazze militari d'armi, di tiro, d'esercita-
zione nonché degli aerodromi militari.
Tutto questo avrebbe conseguenze
molto gravi. Le installazioni superate o
gia sfruttate a pieno non potrebbero
pili essere sostituite e qualsiasi misura
di ammodernamento diverrebbe molto
difficile da realizzare, se non addirittura
impossibile. Le conseguenze per l'istru-
zione dei nostri scldati sarebbero gra-
vissime.

L'iniziativa impedisce scambi ragionevoli
Se l'iniziativa fosse accettata, non sarebbe pil possibile realizzare progetti
ragionevoli, poiché sarebbe vietato sostituire o permutare terreni e stabili.

Ecco due esempi:

A Diibendorf al posto della vecchia caserma per ufficiali dovrebbe essere
costruita una casa per anziani. In contropartita il DMF riceve dal comune un
terreno destinato alla costruzione di un centro di formazione per le truppe
d’aviazione e di difesa contraerea. Autorita e popolazione sono favorevoli a

questo progetto.

A Frauenfeld un terreno comprendente tre immobili sara ceduto al Cantone
di Turgovia e alle PTT per permettere "'ampliamento della stazione, nell’ambito
del progetto FERROVIA 2000. In contropartita I'esercito esige dalla cittd un
terreno per costruire uno stabile destinato ad ospitare simulatori di tiri d'arti-

glieria.



La diversificazione dei compiti
richiede una buona istruzione

Il compito principale dell’esercito con-
siste nel preservare l'indipendenza del
Paese. La riforma «Esercito '95» asse-
gnera all'esercito altri compiti nell’am-
bito del promovimento della pace e
dell’aiuto in caso di catastrofe. Le instal-
tazioni destinate all’istruzione dovranno
essere ristrutturate di conseguenza.

La caserma di Neuchlen-
Anschwilen: un bisogno reale

Con Faccettazione dell'iniziativa, la ca-
serma di Neuchlen-Anschwilen non po-
trebbe essere ultimata, mentre le instal-
lazioni costruite dopo il 1° aprile 1990
dovrebbero addirittura essere distrutte.
Detta richiesta impedisce di risolvere in
modo ragionevole e nel senso della pro-
tezione deli’ambiente una situazione
inammissibile. Nel 1980 ia caserma di
San Gailo ha dovuto essere demolita per
far posto all'autostrada e alic sviluppo
urbano; fa piazza d’armi di Herisau-
Gossau non ha potuto essere risanata.
Le reclute devono oggi accontentarsi di
installazioni provvisorie assolutamente
inaccettabili. Occorre porre fine a questa
situazione deplorevole. Qui non si tratta
della costruzione di una nuova piazza
d’armi, bensi semplicemente della sosti-
tuzione della caserma di San Gallo.

Neuchlen-Anschwilen non sara
dato in pasto al cemento

Lo studio, effettuato da un istituto indi-

pendente, in merito all'impatto ambien-
tale del progetto di Neuchlen-Anschwilen
ha dato risultati positivi. Soltanto il 5
per cento circa del territorio interessato
& destinato a costruzioni militari. I! 95
per cento & riservato invece allo sfrutta-
mento agricolo o & costituito da vie di
collegamento, boschi, zone di protezione
del'ambiente © terreni improduttivi. 1l
progetto non prevede affatto costruzioni
sull'intera zona.

Piazze d’armi e protezione
del’ambiente

Quasi tutte le attivitd umane provocano
danni all'ambiente; |'esercito non fa cer-
tamente eccezione a questa regola. Per
tale motivo anche le costruzioni militari e
le piazze d'armi sottostanno alle severe
disposizioni in materia di protezione del-
I'ambiente, della natura, del paesaggio e
delle paludi. L'esercito ha sempre osser-
vato dette disposizioni. In molte piazze
d’armi hanno addirittura potuto formarsi
biotopi nei quali sono presenti specie
animali e vegetali altrove minacciate.

Ai fini della protezione dell’'ambiente &
certamente piu opportuno che {istru-
zione dell'esercito avvenga in piazze
d’armi destinate a tale scopo, entro limiti
ben definiti. Con I'elaborazione di conce-
zioni adeguate pud venir garantito in
modo durevole il rispetto della natura e
del paesaggio. L'esercito si adoperera
anche in futuro affinché gli effetti danno-
si siano compensati grazie a tali conce-
zioni.



Compromessa l'equa ripartizione
degli oneri imposti all'esercito

L'iniziativa esige inoltre che per le opere
militari e quelle civili si applichino le me-
desime disposizioni. Cio significa che
tutte le costruzioni militari, anche quelle
considerate «delicate» come gli impianti
di trasmissione e le opere destinate alla
condotta dell'esercito, sarebbero sotto-
poste non soltanto alle severe leggi fede-
rali, come finora, bensi anche alle dispo-
sizioni cantonali e comunali in materia
di costruzioni. Finora questa non era la
prassi usuale per i progetti della Confe-
derazione (strade nazionali, ferrovie):
I'esecuzione dei progetti ne ristilterebbe
rallentata e, di conseguenza, piu costosa.
{'accettazione dell'iniziativa impliche-
rebbe complicazioni amministrative e

procedure costose; impedirebbe inoltre
un‘equa ripartizione delle opere militari
tra le diverse regioni del Paese.

La nuova legge militare propone
una soluzione migliore

il disegno di nuova legge militare che il
Consiglio federale sottoporra al Parla-
mento offre una soluzione migliore di
quella dell'iniziativa: invece di 26 proce-
dure cantonali e innumerevoli procedure
comunali & prevista una procedura fede-
rale unica. Un diritto di partecipazione
sara garantito a tutti gli interessati: pri-
vati, organizzazioni, Comuni e Cantoni.
In tal modo il popolo partecipera alle
decisioni in materia di progetti di costru-
zione di opere militari.

Per tutti questi motivi, Consiglio federale e Parlamento raccomandano di votare NO
all'iniziativa popolare «40 piazze d'armi sono sufficienti - Protezione dell’ambiente

anche per i militarin.

f Perché occorre votare NO?
numerosi; eccone alcuni:

ben addestrato.

piazza d'armi di Herisau-Gossau.
biente.

tura e zone di villeggiatura.

L.

Gli argomenti a favore di un rifiuto dell'iniziativa contro le piazze d’armi sono
» Per garantire la sicurezza del Paese dobbiamo poter disporre di un esercito
¢ Per assicurare un'istruzione soddisfacente le attuali piazze d'armi sono suffi-
cienti. Esse devono pero disporre di un equipaggiamento moderno.

| nostri soldati hanno diritto di avere alloggiamenti adeguati, anche nella
Installazioni moderne e esercitazioni con simulatori non danneggiano l'am-

L'istruzione sulle piazze d'armi riduce gli effetti negativi per natura, agricol-

La legge sulla protezione dell’ambiente si applica gia ali‘esercito come al
settore civile - I'iniziativa non porterebbe nulla di nuovo in questo ambito.

~
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Secondo oggetto:
Iniziativa popolare «per una Svizzera senza
nuovi aviogetti da combattimento»

Testo in votazione:

10

Decreto federale
concernente ’iniziativa popolare «per una Svizzera senza
nuovi aviogetti da combattimento»

def 19 marzo [993

Art. 1

'L iniziativa popolare «per una Svizzera senza nuovi aviogetti da combattimento» &
sottoposta al voto del popolo e dei Cantorni.

* Liniziativa ha il tenore seguente:
Le disposizioni transitorie deila Costituzione federale sono completate
come segue:
Disposizioni transitorie, art. 20

* Fino al 2000, fa Confederazione si astiene dall’acquistare nuovi aviogetti
da combattimento.

? Per nuovi aviogetti s "intendono quelli il cui acquisto & deciso dall’ Assem-
blea federale tra il 1 giugno 1992 ¢ il 31 dicembre 1999.

Art. 2
L."Assemblea federale raccomanda al popolo ¢ at Cantoni di respingere ’iniziativa.



L'essenziale in breve

Rischi per popolazione e truppa

L'esercito pu® garantire la difesa del
Paese soltanto se il popolo gli da i mezzi
necessari per dotarsi di armamenti ade-
guati e di un'istruzione al passc con i
tempi. L'esperienza insegna che l'avia-
zione militare ha un ruolo primordiale.
Gli aviogetti militari di cui disponiamo
attualmente sono pero sorpassati e accu-
sano, in parte, un ritardo tecnologico di
30 anni. In caso di combattimento aereo
non avrebbero pilt nessuna possibilita
di vittoria. Ne conseguono rischi per la
popolazione e la truppa.

34 Hornet sostituiscono
130 Hunter

In tali condizioni Consiglio federale e
Parlamento hanno deciso l'acquisto di
34 aviogetti americani del tipo Hornet
F/A-18. Il Consiglio nazionale e il Consi-
glio degli Stati hanno entrambi appro-
vato l'acquisto a larga maggioranza e
votato un credito di 3495 milioni di fran-
chi a tale scopo. | 34 nuovi aviocgetti
devono sostituire i 130 Hunter che risal-
gono ormai al 1958,

L'iniziativa del GSsE

L'iniziativa popolare «per una Svizzera
senza nuovi aviogetti da combatti-
mento» € stata depositata nel 1992, cor-

redata di 181707 firme valide. Promotore
dellliniziativa € il «Gruppo per una Sviz-
zera senza esercito (GSsE}», che nel 1989
aveva tentato, senza successo, di abolire
I'esercito con un’altra iniziativa. Il Grup-
po vuole ora impedire qualsiasi rinno-
vamenio dell’aviazione militare fino al
2000. Tenta dungue di raggiungere il suo
obiettivo con un altro mezzo.

Chi dice moratoria dice
autodisarmo

Consiglio federale e Parlamento rifiutano
categoricamente l'iniziativa. Rinunciare
all'acquisto di nuovi aviogetti avrebbe
conseguenze gravi per la Svizzera, che a
lunga scadenza si ritroverebbe senza
difesa. Non & certo casuale che il GSsE
prenda di mira uno dei principali pilastri
della nostra difesa nazionale. L'acquisto
dei nuovi aviogetti deve avvenire con
urgenza ed & finanziariamente soppor-
tabile. Una moratoria fino al 2000 equi-
varrebbe a un autodisarmo. L'acquisto
degli Hornet non fara aumentare le
spese mititari. Nel periodo di recessione
che stiamo attraversando I'acquisto ri-
sulta proprio opportuno: grazie agli affari
compensatori con gli Stati Uniti potran-
no infatti essere garantiti in Svizzera
migliaia di posti di tavoro - circa 20000
uomini/anno. Per l'industria svizzera I'ac-
quisto aprird inoltre nuove prospettive
di partecipazione a progetti di alta tecno-
logia negli Stati Uniti.
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Argomenti del comitato d’iniziaitva

| promotori fanno valere i seguenti argomenti a sostegno della loro iniziativa:

«l’acquisto dei 34 F/A-18 per 3,5 miliardi di franchi é troppo oneroso, socialmente
inaccettabile e incompatibile con possibili soluzioni di compromesso in materia di
politica militare - la rinuncia agli F/A-18 permette una pausa di riflessione.

Pausa di riflessione

Con la caduta del muro di Berlino nel 1989 ia situazione, sul piano della politica di
sicurezza, e drasticamente mutata: il pericolo di una terza guerra mondiale - nucleare
- e fortemente diminuito. La guerra nell’ex Jugosiavia mostra che nei Paesi del
postcomunismo l‘esercito combatte contro la propria popolazione. Il suo nemico si
trova all'interno dell’ex impero, non in altri Stati.

L'iniziativa «per una Svizzera senza nuovi aviogetti da combattimento» invita tutti i
cittadini a rinunciare per sei anni, vale a dire fino al 1999, all’acquisto di nuovi
aviogetti militari. Questa pausa di riflessione corrisponde alla durata media di un
periodo di prova di un nuovo aereo da combattimento.

L'F/A-18 e stato collaudato per la prima volta da militari svizzeri nel 1985, in piena
guerra fredda. Attualmente, data la nuova situazione mondiale, il Consiglio federale
non é pil in grado di dirci in modo inequivocabile se I'F/A-18 debba essere acqui-
stato a difesa dell'indipendenza o come prezzo da pagare per aderire a un‘alleanza
militare. Vista tanta incertezza, una moratoria — una pausa di riflessione - ¢i sembra
razionalmente necessaria. (Una pausa siffatta é gia stata decisa dalla maggioranza
def votanti per la politica nucleare).

Troppo oneroso

L'F/A-18 & un aereo da combattimento polivalente, quindi assai caro; 34 pezzi
costano 3500 milioni di franchi, che corrispondono allincirca al deficit deila Confe-
derazione per il 1993.

Socialmente inaccettabile

Circa 150000 persone sono annunciate pressc le casse di disoccupazione e altre
200000 stanno cercando lavoro. L'eta di pensionamento per le donne dev'essere
aumentata a 64 anni e I'AVS sembra garantita soltanto fino al 2010. Al cospetto
di questi reali problemi, c¢i sembra particolarmente urtante spendere 3,5 miliardi
di franchi per I'acquisto di aerei militari. Se questo denaro fosse impiegato oculata-
mente ‘potremmo fronteggiare meglio tali sfide. Il denaro investito nei settori civili
crea molti pitr posti di lavoro, rispetto a quelli garantiti tramite sostegno statale alle
industrie d'armamento.

Rispetto delle minoranze

11 26 novembre 1989, piir di un milione di svizzeri hanno votato per una Svizzera senza
esercito. Nel maggio 1992, pit di mezzo milione hanno firmato I'iniziativa «per una
Svizzera senza nuovi aviogetti da combattimentons. Il DMF e il Consiglio federale si
rifiutano di trarre da questi fatti gli insegnamenti che si impongono e di rispettare
questa minoranza. L’accettazione dell’iniziativa non sarebbe altro che la realizzazione
necessaria di un compromesso in materia di politica militare.
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Parere del Consiglio federale

L'acquisto dei nuovi aviogetti da combattimento s'impone d'urgenza. Visto lo stato
delle finanze, la Confederazione deve fissare priorita anche per quanto concerne
I'esercito; una di queste consiste nella sostituzione di aviogetti ormai superati. Altri
progetti d’'armamento sono stati differiti. Tutte le spese della Confederazione sono
aumentate salvo quelle della difesa nazionale; ciononostante e stato possibile inclu-
dere nel bilancio del Dipartimento militare I'acquisto dei 34 Hornet. L'acquisto degli
F/A-18 non comportera tagli nell’AVS e nell’agricoltura né aumenti di imposte. Ii
Consiglio federale respinge I'iniziativa del GSsE in particolare per le seguenti ragioni:

La difesa dello spazio aereo e
una necessita assoluta

Proprio in un periodo di instabilita come
quello che stiamo vivendo un esercito
moderno & pill che mai necessario. An-
che in Svizzera. Tutti i Paesi europei sono
dotati di un esercito, e nessuno pensa di
abolirlo. Per adempiere la sua missione
difensiva |'esercito ha bisogno di mezzi.
Tutti i conflitti moderni dimostrano che
I'aviazione militare svolge un ruolo de-
terminante. Chi non ha la supremazia nei
cieli & molto vulnerabile e le prime
vittime sono la popolazicne civile e le
truppe al suolo. E proprio in questo
ambito che in Svizzera vi & una lacuna:
occorre colmarla il pit presto possibile.

Diminuzione delle spese militari

Sostituire la quantita con
la qualita

La tecnica evolve moito velocemente; gli |
equipaggiamenti esistenti devono per-
tanto essere costantemente adeguati a
quest'evoluzione. La continuita dev'es-
sere assicurata anche nell’'ambito della
difesa. La Svizzera ha sempre cercato
di combinare sistemi moderni con mo-
delli meno recenti, e questo anche per
quanto concerne il rinnovamento detla
difesa aerea. La Svizzera non procede
a un riarmo ma sostituisce semplice-
mente 130 Hunter del 1958 con 34 Hornet
F/A-18. | nuovi aviogetti rivalorizzeranno
la flotta dei Mirage Ill S e dei Tiger F-5:
questi ultimi potranno infatti trarre pro-
fitto dal moderno equipaggiamento elet-
tronico degli Hornet (radar). Grazie ad
essi la Svizzera disporra nuovamente di
una difesa aerea efficace.

Tra il 1992 e il 1996 le spese complessive della Confederazione aumenteranno
in media del 3 per cento all’anno in termini reali. Le spese militari diminuiranno
invece, nonostante |"acquisto dei 34 Hornet, del 2 per cento circa in termini

reali.
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L'Hornet F/A-18 e I'aereo ideale per il nostro paese

L'Hornet F/A-18 & I'aereo ideale per la
Svizzera. Oltre ad eccellenti qualita
tecniche, offre un rapporto ottimale
costifefficienza. E al secondo posto
tra gli aerei caccia-intercettatori meno
cari ottenibili sul mercato occidentale.
Rispetto all'F/16, anch'esso sottopo-
sto a test, ha un rapporto qualitd/
prezzo nettamente migliore. Altri ap-
parecchi, molto piu cari (I'F-15, I'F-14
e il Rafale) non sonc stati sottoposti
a test per ragioni finanziarie.

N

L’Hornet & un aero sperimentato

Di Hornet F/A-18 negli Stati Uniti ne
sono stati costruiti pit di mille esem-
plari. Oltre agli Stati Uniti, hanno
optato per questo aviogetto anche il
Canada, ia Finlandia, la Spagna, il
Kuwait e V' Australia.

| 130 Hunter che saranno sostituiti
dagli Hornet risalgono al 1958

Un confronto: il 1958 & I'anno in cui
al Salone dell’automobile di Ginevra
venne presentata la prima Fiat 500!

J

-

L'Hornet F/A-18 rivalorizza i Mirage e i Tiger

L'Hornet F/A-18 & facile da manovrare
e molto mobile, vantaggi rilevanti in
un Paese piccolo e montagnoso come
il nostro. Esso ha un'accelerazione
e una potenza ascensionale eccezio-
nali, che permettono di ridurre il ru-
more al suolo. Hl suc equipaggiamento
elettronico e chiaramente migliore
di quello del suo principale concor-
rente, I'F-16.

L'Hornet F/A-18 migliora considerevol-
mente 'efficacia dei Mirage Il S e
dei Tiger F-5 della nostra aviazione.
Con il suo radar ultramoderno pud

N

dirigerli verso settori aerei ben deter-
minati, guidarli e avvertirli del lancio
di missili nemici. Completata con 34
F/A-18, Iaviazione militare pud garan-
tire un'efficace difesa del nostro spa-
zio aereo.

i missili non sono un‘alternativa
valida '

I missili non sono in grado né di os-
servare né di identificare 8 nemmeno
di dare I'allarme. Possono semplice-
mente essere lanciati o no. Inoltre, non
consentono una rapida concentra-

zione locale. )
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Le altre soluzioni non sono
meno onerose

i promotori dell'iniziativa non vogliono
che i nostri vecchi aviogetti siano sostitu-
iti prima della fine del secolo. L'«Esercito
'95», pitt mobile, dovrebbe pertanto fare
a meno della protezione aerea. Per poter
adempiere la sua missione esso dovreb-
be perd avere in dotazione altri arma-
menti. A lunga scadenza ci¢ comporte-
rebbe spese ancora maggiori. Quanto
richiesto dal GSsE costituisce un rischio
per la Svizzera: si tratterebbe di fare un
passo verso l'autodisarmo. La risposta
del Consiglio federale & dunque NO.

Né aumenti di imposte
né diminuzione delle rendite

L'acquisto dei nuovi aviogetti non com-
portera aumenti di imposte né andra a
scapito delle assicurazioni sociali, delle
pensioni, dell’agricoltura, dei sussidi,
delle borse di studio, della ricerca, del
sistema sanitario, ecc. Sara effettuato uni-
camente neli'ambito del bilancio ordina-
rio dell'esercito. Il Dipartimento militare
& I'unico Dipartimento a non accusare un
aumento delle spese da molti anni a
questa parte. Anzi: le spese militari
hanno registrato, proporzionalmente,
una costante diminuzione. Nel 1960 era-
no pari al 32 per cento delle spese com-
plessive della Confederazione, mentre
nel 1993 ne rappresentano soltanto il
12 per cento. Tra il 1993 e il 1996 gli
investimenti destinati agli armamenti
dovrebbero registrare una diminuzione,

in termini reali, del 25 per cento. |i Dipar-
timento militare ha differito altri impor-
tanti progetti al fine di poter colmare,
con Vacquisto dei nuovi aviogetti, la
lacuna pit grave nefla nostra difesa
nazionale.

Lo 0,5 per cento del bilancio
della Confederazione

| 3495 milioni di franchi votati dal Par-
lamento e destinati all’acquisto dei 34
Hornet saranno ripartiti sull’arco di
7 anni. | nuovi aviogetti saranno impie-
gati per circa 30 anni, il che significa un
costo di 170 milioni ail'anno, manuten-
zione compresa. Ciod corrisponde a meno
dello 0,5 per cento del bilancio comples-
sivo della Confederazione. Per la difesa
del nostro Paese non e esagerato.

Creazione di numerosi posti

di lavoro

L’acquisto dei nuovi aviogetti militari
consentira all'industria svizzera di bene-
ficiare di ordinazioni per 2,5 miliardi di
franchi. Essa potra inoltre partecipare
direttamente alla costruzione dei 34 Hor-
net per un importo superiore a 300 mi-
lioni di franchi. Gli affari indiretti deri-
vanti dalf’acquisto ammontano a due
miliardi di franchi. Vanno menzionati
anche gli effetti benefici degli impulsi
dati dagli Stati Uniti alla nostra industria
e | vantaggi di nuove relazioni commer-
ciali. L'acquisto degli F/A-18 garantira per
circa un decennic migliaia di posti di
lavora.

Per tutti questi motivi, Consiglio federale e Parlamento raccomandano di votare NO
all'iniziativa popolare «per una Svizzera senza nuovi aviogetti da combattimenton».
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IMPOSTAZIONE

invii non recapitabili:
rimandare al controllo
degli abitanti del comune

Raccomandazioni di voto

Per i motivi esposti, Consiglio federale e Parlamento racco-
mandano di votare come segue il 6 giugno 1993:

- NO all'iniziativa popolare «40 piazze d'armi sono suffi-
cienti - Protezione dell’ambiente anche per i militari»

- NO all'iniziativa popolare «per una Svizzera senza nuovi
aviogetti da combattimento»
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