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Bericht
des Bundesrates zu Vote électronique

Auswertung der Einfihrung von Vote électronique (2006-2012)
und Grundlagen zur Weiterentwicklung

vom 14. Juni 2013

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen hiermit den dritten Bericht des Bundesrates zu Vote électro-
nique mit Antrag auf Kenntnisnahme.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

14. Juni 2013 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Ueli Maurer
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Management Summary

Vote électronique ist ein Gemeinschaftsprojekt von Bund und Kantonen, das die
Kultur und die Tradition der politischen Rechte in der Schweiz aufnimmt und sie in
die Technologien des 21. Jahrhunderts Ubersetzt. Die Instrumente der Demokratie
haben sich im Verlauf der Jahre weiterentwickelt und haben insbesondere das
steigende Bedirfnis nach Mobilitat aufgenommen. Dank Vote électronique kdnnen
die Stimmberechtigten zeit- und ortsunabh&ngig an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmen. Die Einflihrung von Vote électronique ist die natiirliche und logische
Konsequenz der gesellschaftlichen Entwicklung der letzten Jahrzehnte im Bereich
der Kommunikation und der Abwicklung unterschiedlicher Geschafte (z.B. Bankge-
schafte, Steuererklarung).

Vote électronique ist eine Investition von Bund und Kantonen im Dienste der Stimm-
berechtigten, die zu Qualitatsverbesserungen filhrt. Der Stimmabgabeprozess wird
vereinfacht, die Abgabe von ungiltigen Stimmen wird verunmdglicht, Zielgruppen
mit besonderen Bedurfnissen wie z.B. Stimmberechtigte mit einer Behinderung
(insbesondere mit einer Sehbehinderung) oder Auslandschweizer Stimmberechtigte
kénnen von ihren politischen Rechten einfacher Gebrauch machen.

A) Versuchsphase 2006-2012 im Uberblick

Nach einem ersten Bericht des Bundesrates uiber die Machbarkeit, die Chancen und
die Risiken von Vote électronique aus dem Jahr 2002 folgten Pilotversuche in drei
Kantonen (Zurich, Neuenburg und Genf), die je ein eigenes System entwickelt hat-
ten. Im zweiten Bericht von 2006 wurden die ersten Pilotversuche (2004-2005)
positiv beurteilt. Bundesrat und Parlament entschieden sich daher fiir eine schritt-
weise, kontrollierte Ausdehnung des elektronischen Stimmkanals. Diese Entschei-
dung entspricht auch der 2007 durch den Bundesrat verabschiedeten E-Govern-
ment-Strategie Schweiz, die das Ziel formuliert hat, dass Wirtschaft und
Bevdlkerung alle wichtigen Geschéfte mit den Behdrden elektronisch abwickeln
konnen. Vote électronique ist denn auch ein priorisiertes Vorhaben dieser Strategie.

Am 1. Januar 2008 sind die vom Parlament am 23. Méarz 2007 und vom Bundesrat
am 21. September 2007 angenommenen Gesetzesdnderungen in Kraft getreten. Dies
markierte den Beginn der erweiterten Versuchsphase, die gegenwartig noch im
Gange ist. Die Anderungen der Rechtsgrundlagen ermdglichten die gestaffelte
Einflihrung von Vote électronique in den Kantonen.

Die Anfang 2008 in Kraft getretenen Anderungen betreffen sowohl das Bundesgesetz
Uber die politischen Rechte, das Bundesgesetz tiber die politischen Rechte der Aus-
landschweizer Stimmberechtigten wie auch die Verordnung ber die politischen
Rechte. Diese ermdglichen die kontrollierte Erweiterung der Versuche auf neue
Kantone und schaffen die Voraussetzungen fiir die Ausdehnung von Vote électroni-
que auf die Auslandschweizer Stimmberechtigten. Zudem wurde als Auflage fest-
gehalten, dass die Systeme den Bedurfnissen der Sehbehinderten Rechnung tragen
sollen, soweit die Sicherheit dadurch nicht eingeschrénkt wird. Gemass der Verord-
nung Uber die politischen Rechte sind heute gesamtschweizerisch maximal 10 Pro-




zent der Stimmberechtigten zu Vote électronique zugelassen. Bei Abstimmungen zu
Vorlagen, bei denen das Standemehr erforderlich ist, sind es maximal 30 Prozent
der kantonalen Stimmberechtigten.

Bei der Versuchsphase ab 2008 lag der Fokus auf den Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigten und den Stimmberechtigten mit einer (Seh-)Behinderung. 2009 stieg die
Anzahl der am Projekt beteiligten Kantone von drei auf 13 und damit auf die Halfte
aller Kantone. Dies erfolgte dadurch, dass Pilotkantone ihr System auch anderen
Kantonen zur Verfiigung stellten. Die in der Graphik blau markierten Kantone
verwenden eine Kopie des Zlircher Systems. Die rot markierten Kantone sind beim
Genfer System beherbergt. Griin markiert ist das System des Kantons Neuenburg,
das im «Guichet Unique» integriert ist.

Seit 2011 erfolgt die Ausdehnung geméss einer zwischen Bund und Kantonen
gemeinsam definierten Strategie, die in der sogenannten «Roadmap Vote électroni-
que» festgelegt wurde. Dieses von der Bundeskanzlei verfasste Dokument beschreibt
die Strategie zur Entwicklung von Vote électronique, die das Parlament im Marz
2007 beschlossen hat. Die Etappen und der Zeitplan flr die Ausweitung von Vote
électronique bilden einen Bestandteil des Dokuments, das als Referenzinstrument flir
die Zielfestlegung und die gemeinsamen Meilensteine zur Férderung der optimalen
Koordination zwischen Kantonen und Bund konzipiert ist. Die Roadmap bezeichnet
funf fir die Einflhrung und Erweiterung der elektronischen Stimmabgabe wesentli-
che Bereiche: die gemeinsame Strategie Bund/Kantone, die Sicherheit, der Ausbau,
die Transparenz, die Kosten.

Zusténdigkeiten — die Rolle des Bundes und der Kantone (Ziff. 1.7)

Auf Stufe Bund ist die Bundeskanzlei fir das Projekt Vote électronique zusténdig.
Eigentliche Projektleiter sind jedoch die Kantone, die fur die Organisation und
Durchfiihrung auch eidgendssischer Urnengénge verantwortlich sind. Die aktuelle
Projektstruktur mit einem bei der Bundeskanzlei angesiedelten Projektteam sowie
verschiedenen entweder politischen oder operativen Gremien mit Vertreterinnen
und Vertretern aus Bund und Kantonen (Steuerungsausschuss, Arbeitsgruppe und
Begleitgruppe) sowie die interkantonale Zusammenarbeit haben sich bewéhrt.




Einsatz von Vote électronique bei Abstimmungen und Wabhlen (Ziff. 2.4)

Allein auf Bundesebene wurden seit Projektbeginn mehr als 100 verbindliche Versu-
che mit der elektronischen Stimmabgabe bei Abstimmungen durchgefiihrt. Vier
Kantone (BS, GR, AG, SG) haben Vote électronique ausserdem bei den National-
ratswahlen 2011 zum ersten Mal bei einer eidgendssischen Wahl eingesetzt. Die
Versuche mit Vote électronique sind erfolgreich verlaufen und haben die Anforde-
rungen des Bundes, die in der Verordnung Uber die politischen Rechte detailliert
ausgefilhrt werden, erfillt. Ausnahme bildeten kleinere Zwischenféllen bei Organi-
sation und Betrieb. Zum Beispiel hat eine stimmberechtigte Person aus dem Kanton
Luzern anlasslich der Volksabstimmung vom 11. Marz 2012 unbeabsichtigt ihre
Stimme zweimal abgegeben. Die erwéhnten Zwischenfalle stellten die erfolgreiche
Durchfuhrung des jeweiligen Urnengangs jedoch nicht in Frage. Inshesondere
blieben das Stimmgeheimnis und die Korrektheit des Resultats gewahrleistet.

Zu den Versuchen auf eidgendssischer Ebene kommen zahlreiche Versuche auf
kantonaler und kommunaler Ebene hinzu.

Die Versuche mit Vote électronique anlasslich der Nationalratswahlen 2011 standen
auch im Fokus der Wahlbeobachtung der Organisation flr Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE). Im entsprechenden Bericht wurden 13 Empfehlungen
zur elektronischen Stimmabgabe formuliert. Die Beobachtermission hat verschiede-
ne Punkte positiv hervorgehoben, aber auch Verbesserungspotenzial aufgezeigt.
Bund und Kantone waren sich der meisten Kritikpunkte bereits vor der Beobach-
tungsmission bewusst. Entsprechende Massnahmen waren zu jenem Zeitpunkt
bereits in Planung.

Bewertung der Versuche durch die Kantone (Ziff. 7)

Die Kantone, die bereits Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe durchge-
fihrt haben, beurteilen diese als positiv. Verschiedene Kantone, die sich bis anhin
auf die Auslandschweizerinnen und -schweizer konzentriert haben, wollen in einem
néchsten Schritt auch in der Schweiz wohnhafte Stimmberechtigte in die Versuche
einbeziehen (namentlich AG, SG, SO). Andere Kantone planen die (erstmalige)
Einflhrung des neuen Stimmkanals. Der Kanton Zirich, der seine Versuche Ende
2011 sistiert hat, will die Wiedereinfihrung der elektronischen Stimmabgabe neu
Uberprufen, sobald die vom Regierungsrat definierten Rahmenbedingungen festste-
hen.

Nachvollziehbarkeit der elektronischen Stimmabgabe (Ziff. 4)

Die bei den Versuchen eingesetzten Systeme wurden kontinuierlich weiterentwickelt,
inshesondere punkto Sicherheit. Die Kantone sehen in ihren Systemen zahlreiche
technische und organisatorische Massnahmen vor, um diese gegen interne und
externe Bedrohungen zu schiitzen. Die Uberpriifung der Systeme und ihr korrektes
Funktionieren liegen in der Kompetenz der Kantone. Der Bund tUberpruft die Syste-
me jedoch bei jeder relevanten Anpassung im Rahmen von sogenannten Begleit-
gruppen. Die Begleitgruppen fungieren zurzeit als von der Bundeskanzlei anerkann-
te externe Stellen, die die Systeménderungen beurteilen. Sie bestehen aus
Vertreterinnen und Vertretern anderer Kantone und des Bundes, verfligen haupt-




sachlich Uber Kompetenzen im Bereich der politischen Rechte und der Verwaltung
von Systemen fiir Vote électronique und dienen als eine Art «Peer Review» bei der
Planung eines Systems und seiner spateren Verénderungen.

Verglichen mit international anerkannten vorbildlichen Praktiken sind die heutigen
Systeme jedoch zu wenig transparent. So kann insbesondere nicht mit unabhangigen
Mitteln Oberprift werden, ob Stimmen richtig Ubermittelt, abgelegt und gezahlt
wurden. Transparenz beziiglich der Funktionsweise der Systeme und deren Betrieb
ist jedoch fiir das Vertrauen in den neuen Stimmkanal von zentraler Bedeutung.

Priorisierte Zielgruppen (Ziff. 2.2)

Gemass der 2006 definierten Zielsetzung von Bundesrat und Parlament wurden die
Auslandschweizer Stimmberechtigten bei der Einflihrung der elektronischen Stimm-
abgabe prioritar behandelt. Etwa die Halfte der Auslandschweizerinnen und
-schweizer, die in einem Stimmregister eingetragen sind, kdnnen gegenwartig ihre
Stimme elektronisch abgeben. Auch Stimmberechtigte mit einer Behinderung und
inshesondere jene mit einer Sehbehinderung sollen priorisiert behandelt werden.
Die Kantone mit einem System fiir Vote électronique haben bereits verschiedene
Massnahmen implementiert, um den Zugang zu den Systemen fur Stimmberechtigte
mit einer (Seh-)Behinderung zu erleichtern. Auch wurden bei diesen Vorhaben
internationale Standards beriicksichtigt. Es entspricht aber einer Tatsache, dass in
der heutigen Projektphase erst wenige Schweizer Gemeinden einbezogen sind und
damit auch nur ein Bruchteil der schweizweit Betroffenen von der elektronischen
Stimmabgabe profitieren kann. Die Ziele des Bundes kdnnen fiir die Versuchsphase
2006-2012 mit Blick auf Auslandschweizer Stimmberechtigte als erreicht beurteilt
werden. Bei den Lésungen fir Stimmberechtigte mit einer (Seh-)Behinderung hinge-
gen besteht noch Handlungsbedarf, weshalb die Bundeskanzlei eine Expertengruppe
beauftragt hat, hierzu Empfehlungen auszuarbeiten.

Rechtliche Grundlagen und Rechtsprechung (Ziff. 1.4 und Ziff. 1.5)

Die zu Beginn des Projekts geschaffenen Rechtsgrundlagen fur die elektronische
Stimmabgabe wurden im Verlauf der Versuchsphase 2006-2012 zwar aufgrund
konkreter Bedirfnisse verschiedentlich angepasst. So wurde z.B. 2012 die aktuelle
Beschréankung des zugelassenen kantonalen Elektorats von 20 auf 30 Prozent
erhoht. Im Wesentlichen sind die Bestimmungen flir Vote électronique aber noch die
gleichen wie zu Beginn des Projekts.

Die Rechtsprechung zum neuen Stimmkanal ist noch nicht sehr gross. Primér haben
sich kantonale Instanzen im Kanton Genf mit Beschwerden befasst. Der Einsatz von
Vote électronique wurde seitens der Gerichte bis anhin jeweils als rechtmassig
beurteilt, sofern (berhaupt auf die entsprechenden Begehren eingetreten werden
konnte. Es gilt festzustellen, dass noch kein Ergebnis eines Urnengangs aufgrund
der elektronischen Stimmabgabe ganz oder auch nur teilweise aufgehoben werden
musste.




Gesellschaftliche Akzeptanz (Ziff. 3.7)

Die Versuche mit der elektronischen Stimmabgabe haben eine offentliche Debatte
ausgeldst. Sowohl auf Stufe Bund als auch auf Stufe Kantone wurden diverse politi-
sche Vorstdsse zum Thema Vote électronique eingereicht. Diese verfolgten unter-
schiedliche Ziele: Wahrend sich die einen eine schnellere Einfihrung des dritten
Stimmkanals wiinschten, pladierten andere fiir ein vorsichtigeres Vorgehen oder gar
ein Verbot der Stimmabgabe via Internet.

Die gesellschaftliche Akzeptanz kann als relativ gross bezeichnet werden. Wahrend
sich einzelne Stimmen kritisch oder gar ablehnend &ussern, wiinscht sich Studien
(z.B. den von der Geschéftsstelle E-Government Schweiz durchgefiihrten Studien)
zufolge eine grosse Mehrheit der Stimmberechtigten die Einflihrung dieses neuen
Stimmkanals.

Diese Akzeptanz widerspiegelt sich auch in der Stimm- und Wahlbeteiligung. Die
Stimm- und Wahlbeteiligung via Internet ist v.a. bei den Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigten sehr hoch (oft Uber 50 %). Dies zeigt das grosse Bedurfnis nach dem
neuen Stimmkanal bei dieser Gruppe. Die in der Schweiz wohnhaften Stimmberech-
tigten sind bei der Verwendung des neuen Stimmkanals noch zuriickhaltender (um
20 %). Dies erstaunt aber aufgrund der eher geringen Verbreitung der Mdglichkeit,
seine Stimme elektronisch abzugeben, und der gut funktionierenden brieflichen
Stimmabgabe nicht.

Der Blick der technischen Wissenschaft (Ziff. 8)

Die technische Wissenschaft beurteilt den Einsatz der E-Voting-Technologie unter-
schiedlich. Allgemein kann festgehalten werden, dass in der Schweiz ein konstrukti-
ver Austausch zwischen Wissenschaft und Behorde stattfindet. So hat die Bundes-
kanzlei z.B. zwei Forschungsinstitute mit der Erarbeitung von Studien zum Thema
der elektronischen Stimmabgabe beauftragt.

B) Beurteilung der Versuchsphase 2006-2012 und identifizierter
Handlungsbedarf (Ziff. 3)

Der Bundesrat beurteilt die zweite Versuchsphase 2006-2012 des Projektes insge-
samt als positiv und betrachtet sie als wichtigen Meilenstein im Prozess der Einfiih-
rung der elektronischen Stimmabgabe. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen
schlagt er daher vor, den neuen Stimmkanal unter Beibehaltung des bew&hrten
schrittweisen Vorgehens auf alle Stimmberechtigten auszudehnen. Dabei muss unter
allen Umsténden das Motto «Sicherheit vor Tempo» zur Anwendung gelangen. Eine
Ausdehnung von Vote électronique kann nur unter Einhaltung entsprechender
Bedingungen erfolgen.

Handlungsbedarf wurde bei den Anforderungen, welche die Systeme erfiillen mis-
sen, und damit bei den Rechtsgrundlagen geortet.

Die in der Verordnung tber die politischen Rechte festgehaltenen Sicherheitsanfor-
derungen sind allgemein gehalten und auslegungsbedurftig. In einigen Fallen
scheint es jedoch angebracht, konkretere Anforderungen zu stellen. Dies gilt vor
allem wenn es um den Schutz zentraler Werte wie des Stimmgeheimnisses oder der




Korrektheit des Ergebnisses eines Urnengangs geht. Mit der Formulierung konkre-
terer Anforderungen werden zwei Ziele erreicht: Einerseits wird dadurch geférdert,
dass die Systeme flir Vote électronique Sicherheitsmassnahmen umsetzen, die den
gewiinschten hohen Standards entsprechen. Anderseits erlauben nur konkret formu-
lierte Sicherheitsanforderungen eine eingehende Priifung der Sicherheitseigenschaf-
ten eines Systems fiir Vote électronique.

Die Bundeskanzlei hat jeweils bei Systemanderungen in Zusammenarbeit mit den
einberufenen Begleitgruppen Kontrollen durchgefiihrt. Bei einer Ausweitung von
Vote électronique sollte kiinftig sichergestellt sein, dass die Kontrollen professiona-
lisiert und noch unabhangiger werden.

Allgemein st festzustellen, dass die Rechtsgrundlagen (ber die elektronische
Stimmabgabe im Lichte der gesammelten Erfahrungen und fiir eine Angleichung an
die neusten, vor allem technischen Entwicklungen angepasst und erganzt werden
mussen. Die vorbildlichen Praktiken und die Erfahrungen der Kantone sind zu
beriicksichtigen und in die Vorschriften des Bundes gewinnbringend aufzunehmen.
Bei der Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen sollte auch den internationalen Emp-
fehlungen Rechnung getragen werden.

Aufgrund der massgeblichen Rolle des Bundesrechts auf dem Gebiet der politischen
Rechte ist es wichtig, dass die bundesrechtlichen Anderungen («Minimalstandards»)
zuerst erfolgen und so den Weg flir die spatere Entwicklung von Vote électronique
auf kantonaler Ebene bereiten. Die Rechtsgrundlagen fiir Vote électronique sollten
den gemeinsamen Sockel der Anforderungen an alle Systeme fiir Vote électronique
detaillierter vorschreiben. Die Verordnung iiber die politischen Rechte soll dement-
sprechend angepasst werden. Ein schnell anpassbares technisches Reglement soll
kinftig die Bestimmungen der Verordnung ergéanzen.

Die Anzahl und Komplexitat der interkantonalen Kooperationen sowie die Haufig-
keit und Komplexitat der Urnengénge pladieren fir eine Klarung und Vereinfa-
chung der Verfahren. Das aktuelle Bewilligungsverfahren soll neu ausgestaltet und
der administrative Aufwand dadurch verringert werden.

C) Weitere Ausdehnung von Vote électronique (Ziff. 11)

In der nachsten Phase des Projektes soll die Ausdehnung der elektronischen Stimm-
abgabe als dritter, komplementarer Stimmkanal im Fokus stehen. Die Bundeskanzlei
hatte sich im Rahmen des Projekts Vote électronique folgende Ziele gesetzt:

—  Kurzfristiges Ziel: Die Mehrheit der Auslandschweizer Stimmberechtigten
kann bis 2012 elektronisch abstimmen.

—  Mittelfristiges Ziel: Die grosse Mehrheit der Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigten kann anlésslich der Nationalratswahlen 2015 elektronisch wéh-
len.

— Langfristiges Ziel: Der dritte, komplementére Stimmkanal steht allen
Stimmberechtigten zur Verfligung.




Das kurzfristige Ziel kann als erreicht betrachtet werden. Fir die weitere Ausdeh-
nung der elektronischen Stimmabgabe sieht der Bundesrat Neuerungen in den
folgenden Gebieten vor:

I.  Priorisierte Zielgruppen

Il.  Erhéhung der Limiten bei Umsetzung der neuen, im technischen Reglement
festgehaltenen Sicherheitsanforderungen

I11. Bewilligungsverfahren
IV. Rechtsgrundlagen

1) Priorisierte Zielgruppen (Ziff. 11.4)

Bei der Einflihrung der Stimmabgabe via Internet wurden folgende drei Zielgruppen
mit je spezifischen Bedurfnissen und unterschiedlicher Priorisierung identifiziert:
Die Auslandschweizer Stimmberechtigten, die Stimmberechtigten mit einer
(Seh-)Behinderung und die in der Schweiz wohnhaften Stimmberechtigten. Nachfol-
gend wird pro Zielgruppe aufgezeigt, inwiefern das Projekt Vote électronique wei-
terentwickelt werden soll.

Auslandschweizer Stimmberechtigte (Ziff. 11.4.1)

Der Bundesrat hat bei den bisherigen Versuchen nur Auslandschweizerinnen und
-schweizer zu Vote électronique zugelassen, die ihren Wohnsitz in einem EU-Staat
haben oder aber in einem Staat, der das sogenannte Wassenaar-Abkommen unter-
zeichnet hat (nachfolgend: «Wassenaar-Staaten»). Folglich erhielten Ausland-
schweizer Stimmberechtigte, die nicht in einem Wassenaar-Staat angemeldet sind,
keinen Zugang zur elektronischen Stimmabgabe, selbst wenn der Kanton, in dem sie
immatrikuliert sind, diese Mdglichkeit grundsatzlich anbietet. Grund fir diese
Einschrankung war die Tatsache, dass die Ubermittlung von verschliisselten Daten
nicht in allen Staaten zuldssig ist. Auf eine Auflistung der Lander, von denen aus die
elektronische Stimmabgabe zugelassen oder nicht zugelassen werden soll, wurde
aus politischen Griinden bewusst verzichtet.

Die Einschrénkung wurde nun aber vor allem seitens der Auslandschweizer Stimm-
berechtigten selber und der ihre Interessen vertretenden Auslandschweizer-
Organisation (ASO) immer wieder kritisiert. Besonders in jenen Staaten, die das
Abkommen nicht unterzeichnet haben, funktioniert die postalische Zustellung des
Stimmmaterials ndmlich h&ufig schlecht. Den betroffenen Auslandschweizerinnen
und -schweizern wird damit die Stimmabgabe faktisch verunméglicht. Es stellt sich
daher die Frage, ob die Einschrénkung auf Wassenaar-Staaten kiinftig aufgehoben
werden soll.

Aufgrund einer Abwéagung der Pro und Contra und der technischen Implikationen
soll kiinftig auf die Einschrdnkung auf Wassenaar-Staaten verzichtet werden.
Stimmberechtigte, die ihren Wohnsitz in einem Staat haben, in dem die Verwendung
von Verschlisselungstechnologien nicht erlaubt ist, sollen aber auf die mdglichen
Konsequenzen der Stimmabgabe via Internet aufmerksam gemacht werden. Zu
diesem Zweck mussen die Kantone kiinftig in den Stimmunterlagen (z.B. mit einem




Merkblatt) und auf ihrer Internetseite tber diese Problematik und allfallige Konse-
quenzen informieren. Anschliessend ist es im Ermessen der betroffenen Person, ob
sie ihre Stimme von ihrem Aufenthaltsstaat aus elektronisch abgeben will oder nicht.

Stimmberechtigte mit einer (Seh-)Behinderung (Ziff. 11.4.2)

Die Kantone haben bereits verschiedene Massnahmen implementiert, um den
Zugang zu den Systemen fiir Stimmberechtigte mit einer (Seh-)Behinderung zu
erleichtern. Es entspricht aber wie gesehen einer Tatsache, dass in der heutigen
Projektphase erst wenige Inlandschweizerinnen und Inlandschweizer einbezogen
sind. Damit kann auch nur ein Bruchteil der Stimmberechtigten mit einer (Seh-)
Behinderung von der elektronischen Stimmabgabe profitieren. Dies ist einerseits
darauf zuriickzufiihren, dass Stimmberechtigte mit einer (Seh-)Behinderung —
anders als Auslandschweizer Stimmberechtigte — nicht aufgrund der Angaben in den
Stimmregistern identifizierbar sind. Es ist auch schwierig zu definieren, welche
Kriterien eine Person erfiillen muss, um als (seh-)behindert zu gelten und folglich
zur elektronischen Stimmabgabe zugelassen zu werden. Andererseits durften die
Kantone bei den bestehenden Limiten erst einen begrenzten Teil der in der Schweiz
wohnhaften Stimmberechtigten einbeziehen. Anders als die Auslandschweizerinnen
und -schweizer sind Stimmberechtigte mit einer Behinderung bei der heute gelten-
den Regelung nicht von diesen Limiten ausgenommen. Aufgrund der beschriebenen
Situation hat der Druck seitens der Behinderten-Organisationen in den letzten
Monaten zugenommen. Verschiedene Organisationen haben beim Bund die in Aus-
sicht gestellte Priorisierung dahingehend eingefordert, dass auch Stimmberechtigte
mit einer (Seh-)Behinderung — gleich wie die Auslandschweizer Stimmberechtigten —
vom dritten Kanal profitieren kénnen sollen. Der Bund soll sich dafiir einsetzen. Die
Kantone sind sich dieser Problematik bewusst und arbeiten an entsprechenden
Losungen. Auch der Bundesrat nimmt die Forderungen der Behinderten-
Organisationen ernst. Im Hinblick auf die Anpassung der Rechtsgrundlagen fir
Vote électronique und auf die Umsetzung der neuen Anforderungen an die Systeme
hat die Bundeskanzlei eine Arbeitsgruppe zu diesem Thema ins Leben gerufen. Diese
setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern des Bundes und der Kantone sowie aus
Vertreterinnen und Vertretern der Interessengruppen zusammen. In der Arbeits-
gruppe sollen die wichtigsten technischen Fragen erdrtert werden. Die wichtigen
politischen Fragen rund um diese Problematik werden auch zu definieren sein.

Inlandschweizer Stimmberechtigte (Ziff. 11.4.3)

Wahrend die Pilotversuche (2002-2006) in den drei Kantonen Ziirich, Neuenburg
und Genf zu Beginn des Projekts in erster Linie auf in der Schweiz wohnhafte
Stimmberechtigte ausgerichtet waren, haben sich die Kantone, die sich einem der
drei bestehenden Systeme angeschlossen haben, in Anlehnung an die Strategie des
Bundes auf die Auslandschweizer Stimmberechtigten konzentriert.

Langfristiges Ziel von Bund und Kantonen ist und bleibt aber die schrittweise Ein-
fihrung der elektronischen Stimmabgabe fiir alle Schweizer Stimmberechtigten, d.h.
die etappierte Erhdhung der Limiten auf 100 Prozent des gesamtschweizerischen
Elektorats. Die elektronische Stimmabgabe soll sich als dritte, zu den bisherigen
zwei Stimmkanalen komplementére Mdglichkeit der Stimmabgabe etablieren. Die




Priorisierung der Auslandschweizer Stimmberechtigten kommt nur im Rahmen einer
ersten Projektphase zur Anwendung. Die flir Auslandschweizerinnen und -schweizer
entwickelten Lésungen dienen als Basis flr die Ausdehnung auf Stimmberechtigte im
Inland. In den Kantonen Zirich, Neuenburg und Genf sind bereits Versuche auf
eidgendssischer Ebene mit Einbezug von Inlandschweizer Stimmberechtigten durch-
geflihrt worden.

Wie bereits erwahnt, planen verschiedene Kantone, mittelfristig auch die im Inland
wohnhaften Stimmberechtigten entweder erstmals oder einen grésseren Teil von
diesen in die Versuche einzubeziehen. Der Bund unterstitzt diese Pléne. Vorausset-
zung fir die schrittweise Ausdehnung ist — wie erwahnt — die vorgangige Weiterent-
wicklung der Systeme gemdss den von Bund und Kantonen gemeinsam erarbeiteten
neuen Sicherheitsstandards, d.h. die Einfuhrung von Systemen der zweiten Genera-
tion. Der Bund Uberlasst es im Sinne des foderalen Ansatzes den Kantonen, ihren
Fahrplan zur Umsetzung dieser Standards und damit auch zum Einbezug eines
erweiterten Elektorats zu definieren.

11) Erhdhung der Limiten (Ziff. 11.2) bei Umsetzung der neuen Sicherheitsanfor-
derungen (Ziff. 12)

Erh&hung der Limiten (Ziff. 11.2)

2012 ist eine technische Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus Bund
und Kantonen sowie Expertinnen und Experten aus Privatwirtschaft und Wissen-
schaft zum Schluss gekommen, dass die heutigen Systeme den in der Verordnung
uber die politischen Rechte definierten Sicherheitsanforderungen genugen, wenn die
Limiten nicht erhéht werden. Der Erhdhung der Limiten ist die Umsetzung der in
der erwéhnten Arbeitsgruppe definierten neuen Sicherheitsanforderungen vorauszu-
setzen.

Kunftig soll es weiterhin mdglich sein, unter Wahrung der heute geltenden Begren-
zung auf 30 Prozent des (kantonalen) Elektorats und die Auslandschweizer Stimm-
berechtigten die Systeme der ersten Generation, d.h. ohne die nachfolgend aufge-
fihrten Anpassungen, unter den gleichen Bedingungen wie bis anhin weiter zu
betreiben. Bereits heute haben die Kantone ihre individuellen Fahrpléne bei der
Umsetzung von Vote électronique.

Mehrere Kantone, die heutzutage ausschliesslich Auslandschweizer Stimmberechtig-
ten die Mdglichkeit der elektronischen Stimmabgabe einrdumen, planen jedoch eine
Ausdehnung auf ihre in der Schweiz wohnhaften Stimmberechtigten (z.B. Solothurn,
St.Gallen, Aargau). Die Kantone Genf und Neuenburg, die bereits heute Inland-
schweizer Stimmberechtigte in die Versuche einbeziehen, planen eine Erweiterung
des in der Schweiz wohnhaften Elektorats. Um dies zu ermdglichen, sind die aktuel-
len Limiten zu erhdhen. Wahrend heute fiir alle Kantone die gleichen Limiten gelten,
soll kiinftig pro System bzw. pro Kanton eine dem Projektstand angepasste Limite
zur Anwendung gelangen. Dies bedeutet, dass kiinftig unterschiedliche kantonale
Limiten zur Anwendung kommen, was einem eigentlichen Paradigmenwechsel
gegeniiber heute entspricht. So werden die Kantone bei der Einflihrung bzw. Aus-
dehnung des neuen Stimmkanals von mdglichst grosser Flexibilitdt profitieren
konnen.
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Die heutige kantonale Limite von 30 Prozent plus die Auslandschweizer Stimmbe-
rechtigten soll unter Berlicksichtigung der fiir die Umsetzung der neuen Sicherheits-
anforderungen vorgesehenen zwei Etappen wie folgt erhéht werden:

Umsetzung der neuen Limite (kantonales Elektorat)
Sicherheitsstandards

Status quo Keine Umsetzung 30 % (plus Auslandschweizer
Stimmberechtigte)

Erste Etappe Teilweise Umsetzung 50 %

Zweite Etappe  Vollstandige Umsetzung 100 %

(System der zweiten Generation)

Die Limiten sind selbstverstandlich immer als Maximallimiten zu verstehen. Ein
Kanton bzw. ein System darf davon profitieren, sobald die entsprechenden Anforde-
rungen umgesetzt sind, muss sie aber nicht ausschépfen. Es kann sein, dass ein
Kanton z.B. aus politischen Griinden nicht die volle Limite, die ihm zustehen wiirde,
ausnutzen moéchte.

Kantone, deren verwendetes System die definierten Sicherheitsstandards umsetzt,
dirfen ein erweitertes Elektorat einbeziehen und erfahren dadurch einen Mehrwert.
Dies erlaubt es Kantonen, welche die elektronische Stimmabgabe friiher generali-
sieren wollen als andere, vorwartszugehen, ohne dass sie durch Kantone, die weni-
ger weit fortgeschritten sind, gebremst wiirden. Umgekehrt geraten die anderen
Kantone aufgrund des schnellen Vorangehens einiger Kantone bei diesem Ansatz
nicht in Zugzwang.

Auch die bundesweite Limite von 10 Prozent ist im Hinblick auf die Erhéhung der
kantonalen Limite im Gegenzug zur (etappenweisen) Umsetzung der neuen Sicher-
heitsanforderungen anzupassen. Die zwei definierten Etappen zur Umsetzung der
neuen Sicherheitsanforderungen sollen hier ebenfalls beriicksichtigt werden.

In einer ersten Phase sollen kinftig bis zu 30 Prozent der Stimmberechtigten zur
elektronischen Stimmabgabe zugelassen werden. Dies bedeutet bei rund 5,1 Millio-
nen Stimmberechtigten, dass in allen Kantonen, die die Mdglichkeit der elektroni-
schen Stimmabgabe anbieten, insgesamt hochstens rund 1,5 Millionen Personen
ihre Stimme elektronisch abgeben kénnen. Diese Limite wird in der ersten Etappe
aus Grinden der Risikominimierung nach wie vor tief angesetzt. Hinsichtlich der
Einfuhrung der Systeme der zweiten Generation ist keine zusétzliche Risikominimie-
rung uber eine Beschrénkung des zugelassenen Elektorats vorgesehen.

Nachfolgend ist die Erhéhung der Bundeslimite fir das gesamtschweizerisch zuge-
lassene Elektorat in Abh&ngigkeit vom kantonal zugelassenen Elektorat ausgewie-
sen.
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Kantonal zugelassenes Elektorat Bundeslimite (gesamt-
schweizerisches Elektorat)

Elektorat der Kantone, welche die neuen Sicherheits- 30 %
standards nicht (bis zu 30 %) oder nur teilweise
(erste Etappe — bis zu 50 %) umgesetzt haben

Elektorat der Kantone, welche die neuen Sicherheits- unbeschrankt
standards vollstandig (zweite Etappe — bis zu 100 %)
umgesetzt haben

Freiwillige Einfiihrung (Ziff. 11.3)

Entsprechend der Kompetenzaufteilung im Bereich der politischen Rechte ist es den
Kantonen (berlassen, ob und wann sie Vote électronique einfiihren wollen. Schliess-
lich sind die Kantone zusténdig fiir die Organisation und Durchfiihrung auch eidge-
ndssischer Urnengénge und tragen die Kosten hierfiir. Der Entscheid betreffend die
Einfihrung der elektronischen Stimmabgabe soll daher im foderalistischen System
der Schweiz auch weiterhin den Kantonen Uberlassen werden. Der Bundesrat hat
dies bereits in seiner Antwort vom 9. November 2011 auf die Motion Fassler «FIla-
chendeckendes E-Voting fiir Auslandschweizerinnen und -schweizer bis 2015»
(11.3879) der verfassungsmassigen Ordnung entsprechend bestatigt. Die Motion
will die Kantone gesetzlich dazu verpflichten, bis zu den eidgendssischen Wahlen
2015 allen berechtigten Auslandschweizerinnen und -schweizern die Mdglichkeit
der elektronischen Stimmabgabe anzubieten. Der Bundesrat vertritt die Ansicht,
dass sich der bisherige partnerschaftliche Ansatz bewahrt hat. Die Zusammenarbeit
zwischen der Bundeskanzlei und den Kantonen einerseits und den Kantonen unter-
einander andererseits funktioniert sehr gut. Der Projektstand variiert jedoch stark
von Kanton zu Kanton und auch die Erwartungshaltungen der Kantone gegeniiber
dem Projekt sind sehr unterschiedlich. Ein Zwang seitens des Bundes zur Einfih-
rung der elektronischen Stimmabgabe wiirde den gewahlten partnerschaftlichen
Ansatz zunichtemachen. Ausserdem legt die verschiedenartige Ausgestaltung der
politischen Rechte in den einzelnen Kantonen eine Realisierung auf freiwilliger
Basis und zu einem von den Kantonen selber bestimmten Zeitpunkt nahe. Die Ein-
fihrung der neuen Technologie ist komplex; sie setzt ein sorgfaltiges und auf die
kantonalen Bedirfnisse abgestimmtes Vorgehen voraus. Eine uberstirzte Einfiih-
rung von Vote électronique gegen den Willen einzelner oder mehrerer Kantone
dirfte dem Projekt mehr schaden als niitzen.

Neue Sicherheitsanforderungen (Ziff. 12)

Im Zentrum der Sicherheitsanforderungen steht die Verifizierbarkeit: Sie stellt
sicher, dass systematische Fehlfunktionen im Wahl- bzw. Abstimmungsablauf infolge
von Softwarefehlern, menschlichen Fehlleistungen oder vorsatzlichen Manipulati-
onsversuchen unter Wahrung des Stimmgeheimnisses erkannt werden. Dank ihrer
wissenschaftlichen Abstiitzung und dadurch, dass sich die Verifizierbarkeit eines
Systems flir Vote électronique durch Analogien mit den konventionellen Abstim-
mungskandlen einem breiten Publikum erklaren I&sst, bildet die Verifizierbarkeit ein
starkes Instrument zur Nachvollziehbarkeit des korrekten Ablaufs eines Urnengangs
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und zur Vertrauensbildung. Die Verifizierbarkeit hat sich in den letzten Jahren in
der technischen Literatur etabliert. In Norwegen kam bereits 2011 ein verifizierba-
res System bei politischen Wahlen zum Einsatz. Hinsichtlich der ersten Entwick-
lungsetappe flr ein System der zweiten Generation wird eine reduzierte Form der
Verifizierbarkeit vorgeschlagen.

Ein Teil der Sicherheitsanforderungen, die zusatzlich zur Verifizierbarkeit festgelegt
wurden, basiert direkt auf den heute existierenden Sicherheitsmassnahmen, wie sie
bereits von Kantonen bzw. deren Systembetreibern angewendet werden. Weitere
Sicherheitsanforderungen wurden einem anerkannten internationalen Standard
entnommen.

Auch bei der Kontrolle der neu definierten Sicherheitsanforderungen sind Anpas-
sungen vorgesehen. Konkret soll die Einhaltung der Sicherheitsanforderungen
durch spezialisierte, externe Stellen bestétigt sein. Die Kontrollen sollen durch
Stellen durchgefiihrt werden, die vom Bund akkreditiert sind. Auf der Grundlage der
Kontrollberichte (Zertifikate) erteilt die Bundeskanzlei zuletzt eine sogenannte
Zulassung. Sie ist jedoch an den Kontrollen selbst nicht beteiligt. Dieses Vorgehen
entspricht einer Zertifizierung der Systeme fiir Vote électronique.

111) Bewilligungsverfahren (Ziff. 14)

Gemass Artikel 8a des Bundesgesetzes tiber die politischen Rechte missen Kantone,
die im Rahmen von eidgendssischen Urnengangen Versuche mit Vote électronique
durchfiithren méchten, eine Bewilligung des Bundesrates einholen. An dieser grund-
sétzlichen Bewilligungspflicht soll zum heutigen Zeitpunkt nichts gedndert werden.
Das bisherige Bewilligungsverfahren hat sich aber als schwerféllig erwiesen. Zwar
wurden bereits einige Optimierungen der heutigen Prozesse vorgenommen. Im
Rahmen der bevorstehenden Weiterentwicklungen gilt es dieses Verfahren nun aber
grundlegend zu tiberdenken und effizienter zu gestalten.

Die beiden wichtigsten Neuerungen beim Bewilligungsverfahren sind die folgenden:
—  Madglichkeit von Grundbewilligungen durch den Bundesrat;
—  Zulassungsverfahren durch die Bundeskanzlei.

Bis anhin hatten die Kantone fiir jeden Urnengang ein separates Gesuch einzurei-
chen, das der Bundesrat seinerseits fir jeden Urnengang gesondert bewilligte.
Kinftig sollen auch Grundbewilligungen durch den Bundesrat fiir Versuche Uber
eine l&ngere Zeitspanne moglich sein. Die heutigen Rechtsgrundlagen erlauben dies
bereits, sofern ein Kanton nachweisen kann, dass er mehrere pannenfreie Versuche
durchgefiihrt hat. Diese Neuerung in der Praxis entlastet die zustdndigen Behdrden
v.a. auf kantonaler Seite wesentlich.

Im Sinne einer Kompensation und in Ubereinstimmung mit den durch Bund und
Kantone gemeinsam definierten Sicherheitsstandards wird es kinftig ein Zulas-
sungsverfahren geben. Die Bundeskanzlei, die fir diesen Teil des Verfahrens die
Verantwortung tragen wird, hat kiinftig fir jeden Kanton und jeden Urnengang die
Zulassung zu erteilen, d.h. sie muss auf der Grundlage der eingereichten Zertifikate
Uberpriifen, ob alle Voraussetzungen (noch) gegeben sind.
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Schematisch kann das neu zweiteilige Verfahren wie folgt dargestellt werden:

Grundbewilligung
Bundesrat
Zulassung durch die Zulassung durch die Zulassung durch die Zulassung durch die

BK fiir Umnengang 1 BK filir Urnengang 2 BK fiir Urnengang 3 BK fiir Urnengang 4

1V) Rechtsgrundlagen (Ziff. 16)

Die vorgestellten Neuerungen in den erwéhnten Bereichen missen in eine Anpas-
sung der Rechtsgrundlagen miinden.

Die elektronische Stimmabgabe auf Stufe Bund wird bis anhin im Bundesgesetz tiber
die politischen Rechte und in der Verordnung uber die politischen Rechte geregelt,
wobei das Gesetz auf grundsatzliche Art und Weise Versuche mit Vote électronique
zulasst, wahrend die Verordnung im Rahmen von 19 Bestimmungen die konkreten
Voraussetzungen dafiir festlegt. Auch weitere Erlasse nehmen Bezug auf die elektro-
nische Stimmabgabe oder sind mit Blick auf diese relevant.

Die geltenden Bestimmungen fiir Vote électronique wurden erarbeitet, noch bevor
der erste Versuch mit Vote électronique durchgefiihrt wurde. Da zu diesem Zeit-
punkt auch im internationalen Raum noch kaum Erfahrungen und daher auch keine
vergleichbaren Rechtsgrundlagen rund um die elektronische Stimmabgabe vorhan-
den waren, konnte sich die Schweiz bei diesem innovativen Projekt nicht auf beste-
hende Standards abstiitzen. Die Bestimmungen der Verordnung Uber die politischen
Rechte wurden zwar im Verlauf des Projekts mehrfach leicht angepasst. Nach rund
zehn Jahren Erfahrung ist es nun aber an der Zeit, die Regelungen zu Vote électro-
nique grundlegend zu (iberarbeiten.

Allgemein kann gesagt werden, dass in den Rechtsgrundlagen kiinftig prazisere und
den technischen Entwicklungen angepasste Kriterien fiir Systeme fiir Vote électroni-
que sowie Kriterien fiir deren professionelle und unabhéngige Uberpriifung festge-
legt werden missen. Dies entspricht auch einer Empfehlung der OSZE im Nachgang
zu der Beobachtung der Nationalratswahlen 2011.

Bei der Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen fiir Vote électronique soll auch kiinftig
die bewdhrte schrittweise Ausdehnung berticksichtigt werden. Im Gegensatz zur
bisherigen Praxis soll es aber méglich sein, pro Kanton die dem Projektstand ange-
passte Limite anzuwenden.

Auch die an den Versuchen beteiligten Kantone haben Rechtsgrundlagen fir die
elektronische Stimmabgabe erlassen. An dieser Stelle gilt es zu betonen, dass die
bundesrechtlichen Bestimmungen rund um die elektronische Stimmabgabe nur bei
eidgendssischen Urnengdngen zur Anwendung kommen; sie gelten weiterhin nicht
bei kantonalen und kommunalen Urnengéngen. Auf dieser Ebene gelten ausschliess-
lich kantonale und allenfalls kommunale Regelungen.
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D) Kosten (Ziff. 17)
1) Neue Prozesse (Ziff. 17.1)

Die bisherigen Prozesse im Bereich der elektronischen Stimmabgabe und insheson-
dere das Bewilligungsverfahren erfahren gréssere Anderungen. Nach Einschétzung
des Bundes dirften die neu definierten Prozesse mittel- bis langfristig weniger
ressourcenaufwandig sein als die aktuell zur Anwendung gelangenden.

Auch nach Einschatzung der Kantone fiihren die neuen Prozesse rund um das Bewil-
ligungsverfahren zu einem geringeren Aufwand als bisher. Hingegen werden die
Prozesse rund um die Umsetzung der neuen Sicherheitsanforderungen einen
betréchtlichen Mehraufwand mit sich bringen.

11) Kosten fur Weiterentwicklung und Kontrollen (Ziff. 17.1.3)

Fir die Weiterentwicklung der Systeme und fiir die Kontrollen der Umsetzung der
neuen bundesrechtlichen Anforderungen fallen ebenfalls nicht zu vernachléssigende
Kosten an. Zum heutigen Zeitpunkt liegen hier erst grobe Schatzungen der Kantone
vor. Diese sind unterschiedlich ausgefallen, was sich insbesondere dadurch erklért,
dass ihre Angaben einzig auf die Weiterentwicklung bzw. die Uberprifung ihres
eigenen Systems bezogen wurden. Die hochste Schatzung fiir die Weiterentwicklung
im Sinne der ersten Etappe belduft sich auf 1,7 Millionen Franken. Die zusatzlichen
Kosten bei einer Weiterentwicklung zu Systemen der zweiten Generation werden auf
bis zu 3,9 Millionen Franken geschatzt. Die fiir die Zulassung erforderlichen Kon-
trollen eines Systems fiir Vote électronique der ersten Etappe werden auf bis zu
550 000 Franken geschétzt, jene fiir die Kontrolle eines Systems der zweiten Gene-
ration auf bis zu rund 700 000 Franken. Hinzu kommen wiederkehrende Kosten, die
auf jahrlich rund 44 000 Franken geschétzt werden.

111) Kostenaufteilung zwischen Bund und Kantonen (Ziff. 17.2)

Die Kostenschétzungen zeigen, dass die Weiterentwicklung der Systeme und deren
regelméssige externe Uberpriifung mit nicht zu vernachléssigenden Kosten verbun-
den sind. Aufgrund der aktuellen Kompetenzaufteilung im Bereich der politischen
Rechte hatten grundsatzlich die Kantone fiir diese Kosten aufzukommen. Weil Vote
électronique aber ein Gemeinschaftsprojekt von Bund und Kantonen ist und weil
auch der Bund sich im Rahmen der E-Government-Strategie Schweiz die flachende-
ckende Einflihrung des neuen Stimmkanals zum Ziel gesetzt hat, haben die Kantone
gegentber der Bundeskanzlei den Antrag gestellt, dass sich der Bund an diesen
Kosten beteilige. Die Kosten fur den Betrieb der Systeme tragen selbstversténdlich
auch kunftig die Kantone.

Die Kantone werden im Jahr 2013 auf Antrag der Bundeskanzlei hin aus Mitteln aus
dem «Aktionsplan E-Government Schweiz» mit 100 000 Franken pro System, d.h.
insgesamt 300 000 Franken, unterstutzt. Der Bund ist bereit, die Kantone im Jahr
2014 im gleichen Umfang aus dem allgemeinen Budget der Bundeskanzlei zu unter-
stiitzen. Ausserdem hat er den Kantonen eine finanzielle Unterstlitzung bei den
erstmaligen Audits der weiterentwickelten Systeme zugesagt; dies erfolgt ebenfalls
aus dem allgemeinen Budget der Bundeskanzlei. Eine darliber hinausgehende (ein-
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malige) Beteiligung des Bundes ab 2015 wird der Bundesrat im Verlauf des Jahres
2013 auf Antrag der Bundeskanzlei in Absprache mit den Kantonen prifen.

E) Weiteres Vorgehen (Ziff. 18)

Mit dem geplanten Inkrafttreten der auf der Grundlage des vorliegenden Berichts
angepassten Rechtsgrundlagen auf den 1. Januar 2014 kénnen Versuche mit Vote
électronique unter den neuen Bedingungen durchgefiinrt werden. Erste Kantone
kindigen an, diese Mdglichkeit nutzen zu wollen und die aktuellen Versuche mit
Systemen der zweiten Generation im Rahmen der ersten Etappe auszudehnen. An-
statt 30 Prozent dirfen sie dann bis zu 50 Prozent ihrer Stimmberechtigten in die
Versuche einbeziehen. Es ist damit zu rechnen, dass bei positiven Erfahrungen
weitere Kantone nachziehen werden.

Die Kantone sind von Anfang an frei, auch die zweite Etappe umsetzen, um
100 Prozent ihres Elektorats zur elektronischen Stimmabgabe zulassen zu kénnen.
Einige Kantone gaben an, dass dies fur sie frihestens ab 2016/17 realistisch ist.

Ausserdem sollen weitere Erfahrungen bei Wahlen mit Vote électronique gesammelt
werden. Erste Versuche sind auf kommunaler und kantonaler Stufe durchzufiihren.
Verschiedene Kantone planen derzeit solche Versuche. Anlasslich der né&chsten
eidgendssischen Wahlen 2015 soll dann eine grosse Mehrheit der Auslandschweizer
Stimmberechtigten und idealerweise auch eine grosse Mehrheit der Kantone Versu-
che mit der elektronischen Stimmabgabe bei Wahlen durchfihren. Der Bund unter-
stiitzt die Kantone dahingehend, dass auch erste in der Schweiz wohnhafte Stimmbe-
rechtigte 2015 ihren Wahlzettel auf Bundesebene elektronisch abgeben kénnen.

Um die genannten Ziele erreichen zu kénnen, ist eine Ausdehnung des neuen Stimm-
kanals auf weitere Kantone unumgénglich. Die Bundeskanzlei wird Kantone, welche
die Einflihrung von Vote électronique planen, auch kiinftig bestmdéglich unterstiitzen.
Die Kantone mit einem eigenen System flir Vote électronique haben mehrfach die
Bereitschaft gedussert, neue Kantone aufzunehmen.

F) Ausblick

2017/18 soll der vierte und aus heutiger Sicht letzte Bericht des Bundesrates zu Vote
électronique vorgelegt werden. Dieser wird sich mit der Auswertung der Erfahrun-
gen mit den neuen Versuchsbedingungen befassen missen. Sind die Ergebnisse
positiv, kdnnte der dritte, komplementére Stimmkanal in den Normalbetrieb tber-
fuhrt werden. Den Kantonen wére es weiterhin freigestellt, ob sie die elektronische
Stimmabgabe anbieten oder nicht. Die Bedingungen des Bundes hierfiir wéren
allerdings klar und praxiserprobt. Ob es weiterhin eine Bewilligung brauchen wird
und wie das Bewilligungsverfahren diesfalls auszugestalten ware, kann zum heuti-
gen Zeitpunkt noch nicht gesagt werden und muss gestiitzt auf die gemachten Erfah-
rungen im vierten Bericht beurteilt werden. Auf Stufe Bund wiirde die Uberfiihrung
des dritten Stimmkanals in den Normalbetrieb die Auflosung der heutigen Projekt-
struktur mit sich bringen.
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